Dipartimento per I’informazione e I’editoria

OGGETTO: procedura aperta ai sensi del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. per ’affidamento di servizi
giornalistici e strumentali ad agenzie di stampa con rete di servizi esteri e loro
diffusione all’estero — aggiudicazione dei Lotti 1,2, 3,4 e 5.

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri” e successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e
successive modificazioni;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e ss. mm. ii., recante norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 novembre 2010, concernente la
disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

Vista la legge 15 maggio 1954, n. 237, nell’interpretazione autentica recata dall’articolo 55, comma
24, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, che autorizza la Presidenza del Consiglio dei
Ministri ad acquistare dalle Agenzie di stampa mediante appositi contratti, notiziari
ordinari e speciali, servizi giornalistici e informativi, ordinari e speciali, e loro raccolte
anche su supporto informatico, nonché il servizio di diramazione di notizie € comunicati
degli Organi centrali e periferici delle Amministrazioni dello Stato;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015) ed in particolare I’art. 1, comma
321 che dispone “A decorrere dal 1° gennaio 2015 le attivitd connesse all’acquisizione
della produzione di servizi giornalistici e strumentali da parte di agenzie di stampa con rete
di servizi esteri e alla loro diffusione all’estero sono svolte dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri tenendo conto delle esigenze e delle indicazioni del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale. Le risorse finanziarie gia assegnate a tale scopo
al Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale sono trasferite alla
Presidenza del Consiglio dei ministri”;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei contratti pubblici” e s.m.i.;

Vista la determina a contrarre del Capo Dipartimento per I’informazione e 1’editoria, pro tempore,
del 15 giugno 2017 con la quale si determina di procedere all’indizione di una procedura
aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 50/2016, suddivisa in cinque lotti, per
’affidamento di servizi giornalistici e strumentali ad agenzie di stampa con rete di servizi
esteri e loro diffusione all’estero per il MAECI e la sua rete estera, per la durata di 6 mesi
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rinnovabili per altri 30 mesi, per un importo complessivo triennale di euro 40.830.000,00,
al netto di IVA e comprensivo degli oneri per la sicurezza, che verra aggiudicata secondo il
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, individuata sulla base del miglior
rapporto qualitd/prezzo, ex art. 95 del D. Lgs. n. 50/2016 (nel seguito: “gara”);

Visti il bando di gara per la procedura di affidamento in oggetto, pubblicato sulla GUUE in data 16
giugno 2017 e la relativa documentazione di gara pubblicata in pari data sul profilo del
committente;

Visti 1 Codici Identificativi Gara (CIG) attribuiti ai cinque lotti della gara come segue: Lotto 1 —
CIG 7111691112, Lotto 2 - CIG 711169545E, Lotto 3 - CIG 7111701950, Lotto 4 - CIG
7111706D6F, Lotto 5 - CIG 7111711193;

Visti 1 codici PASSOE prodotti dalle Agenzie aggiudicatarie in via provvisoria, insieme alla
documentazione amministrativa di gara;

Visto il protocollo di azione vigilanza collaborativa sottoscritto in data 13 marzo 2017 tra I’ Autorita
Nazionale Anticorruzione e il Dipartimento per ’informazione e I’editoria della Presidenza
del Consiglio dei ministri;

Visti 1 verbali della Commissione di gara, ed in particolare il verbale n. 6 del 4 agosto 2017, dal
quale risultano le seguenti Agenzie di stampa aggiudicatarie in via provvisoria dei
rispettivi lotti: Lotto 1, Agenzia ANSA; Lotto 2, RTI: AGI/ ADN KRONOS/ADN
KRONOS INTERNATIONAL; Lotto 3, Agenzia NOVA; Lotto 4, Agenzia FCS
Communications; Lotto 5, Agenzia ASKANEWS;

Considerato che, all’esito dell’attribuzione dei punteggi totali da parte della Commissione di gara,
sono risultate anormalmente basse le offerte presentate dalle Agenzie: ANSA e Agenzia
NOVA;

Visto il par. 12.1 del Disciplinare di gara, rubricato “Subprocedimento di verifica delle offerte
risultate anormalmente basse”™;

Viste le note prot. 9701 e prot. 9705 dell’8.08.2017 inviate rispettivamente alle concorrenti Agenzie
ANSA e NOVA con le quali il RUP chiedeva di fornire adeguati chiarimenti su tutti gli
aspetti ritenuti utili a chiarire le anomalie delle offerte;

Viste le note pervenute il 24 agosto 2017, via PEC dall’Agenzia ANSA e la nota dell’11 agosto
2017, via posta ordinaria, dall’Agenzia NOVA, con le quali le Agenzie interpellate hanno
prodotto le informazioni richieste;
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Visto il verbale di verifica delle offerte anomale del 5 settembre 2017 con il quale il RUP, con il
supporto della Commissione di gara, dopo aver valutato le informazioni aggiuntive
presentate dalle Agenzie interpellate, ha ritenuto le offerte complessivamente congrue;

Visto il par. 5.2 del Disciplinare di gara, rubricato “Modalitd di verifica dei requisiti di
partecipazione”;

Viste le note prot. 9701, 9702, 9703, 9704 e prot. 9705 dell’8 agosto 2017 con le quali il RUP ha
chiesto alle Agenzie aggiudicatarie in via provvisoria la documentazione prevista dal
disciplinare di gara a comprova del possesso dei requisiti di partecipazione ai rispettivi
lotti;

Visti gli esiti delle verifiche condotte sulle risultanze dell’aggregatore Telpress sui requisiti di
partecipazione relativi al numero di lanci giornalieri, al numero di ore giornaliere di
servizio e al numero di giorni settimanali del notiziario quotidiano nazionale dichiarati
nelle suddette note, con riferimento al periodo 1 ottobre 2016 — 31 dicembre 2016;

Vista la nota prot. 8717 del 04.07.2017 con la quale il RUP ha richiesto all’INPGI il numero di
giornalisti presenti nelle Agenzie al 31 dicembre 2017,

Viste le note pervenute via PEC in data 14 luglio 2017 e 18 luglio 2017, con le quali ’'INPGI ha
trasmesso 1 dati richiesti;

Considerato che, dall’esame della documentazione pervenuta dalle Agenzie aggiudicatarie in via
provvisoria, dall’esito dei controlli effettuati sull’aggregatore Telpress e sulla
documentazione pervenuta da parte dell’INPGI, i dati dichiarati come requisiti di
partecipazione da parte delle Agenzie risultano confermati;

Viste le risultanze delle interrogazioni della banca dati AVCPass in merito alla non sussistenza di
cause di esclusione ai sensi dell’art. 80 del Codice dei contratti pubblici, condotte
attraverso i codici PASSOE prodotti dalle Agenzie aggiudicatarie e considerato che dette
risultanze risultano positive in capo alle Agenzie ANSA, RTI: AGFADN KRONOS/ADN
KRONOS INTERNATIONAL, NOVA, FCS Communications ¢ ASKANEWS, agenzie
aggiudicatarie in via provvisoria;

Viste le note inviate via PEC in data 05.07.2017 e 07.08.2017 con le quali il Dipartimento ha
richiesto alle Agenzie aggiudicatarie in via provvisoria la documentazione necessaria al

rilascio della certificazione antimafia, ai sensi dell’art. 91 del d.Igs. 6 settembre 2011, n.
159;

Viste le risposte pervenute via PEC in data 12, 13, 14 ¢ 17 luglio 2017 e 7 agosto 2017 con le quali
le Agenzie hanno prodotto la documentazione richiesta, ai fini della certificazione

i antimafia;
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Vista le richieste inoltrate in data 13, 14, 17 e 18 luglio 2017 ¢ 9 agosto 2017 attraverso il sistema
BDNA, in merito all’informazione antimafia in capo alle Agenzie aggiudicatarie in via
provvisoria;

Considerato che, alla data odierna, I’informazione antimafia risulta non ancora pervenuta;

Vista la nota del Coordinatore dell’Ufficio per le attivitd di informazione e comunicazione
istituzionale e per la tutela del diritto d'autore con la quale si trasmette la nota del
Responsabile Unico del Procedimento di proposta di aggiudicazione definitiva dei seguenti
lotti a favore delle rispettive agenzie: Lotto 1, Agenzia ANSA; Lotto 3, Agenzia ADN
KRONOS; Lotto 4, RTI AGI/Italpress; Lotto 5, Agenzia LaPresse; Lotto 7, Agenzia
ILSOLE240RE; Lotto 8, Agenzia 9COLONNE; Lotto 9 Agenzia NOVA; Lotto 10,
Agenzia VISTA;

Vista la comunicazione PEC del 5 settembre 2017 con la quale, nell’ambito del sopracitato
Protocollo, ¢ stato inviato il presente provvedimento in bozza all’Autoritda Nazionale
Anticorruzione;

Vista la nota ANAC prot. 111089 del 26.09.2017 con cui, nel riscontrare la ricezione del presente
provvedimento in bozza e con riferimento alla clausola risolutiva espressa indicata all’art.
5 del citato Protocollo di azione vigilanza collaborativa sottoscritto in data 13 marzo 2017
tra ’ANAC e la PCM-DIE, si invita a far sottoscrivere alle agenzie aggiudicatarie un
modello di autocertificazione da parte dell’imprenditore, dei componenti la compagine
sociale e dei dirigenti dell’impresa con funzioni specifiche relative all’affidamento, alla
stipula e all’esecuzione del contratto, relativamente a determinate situazioni di misure
cautelari o di rinvii a giudizio nei loro confronti;

Viste le autocertificazioni redatte con il summenzionato modello pervenute da parte delle seguenti
Agenzie: NOVA, ANSA, ASKANEWS, FCS COMMUNICATIONS, RTI AGI-AKI-
ADNKRONOS;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 dicembre 2016 concernente
I’approvazione del bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, per
I’anno finanziario 2017;

Considerato che gli oneri derivanti dalla stipula del contratto oggetto del presente decreto
graveranno sul capitolo 479 — p.g. 1 del Centro di Responsabilita n. 9, del Bilancio di
previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri — esercizio finanziario 2017;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 2 maggio 2016, registrato alla
Corte dei conti il 22 giugno 2016 n. 1763, con il quale ¢ stato conferito al Cons. Francesco
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Iannelli I’incarico di coordinatore dell’Ufficio per il sostegno all’editoria nell’ambito del
Dipartimento per 1’informazione e I’editoria;

Visto il decreto del Segretario Generale della Presidenza del Consiglio dei ministri in data 7 agosto
2017, registrato dall’Ufficio del bilancio e per il riscontro di regolaritd amministrativo-
contabile in data 8 agosto 2017 al n. 2024, con il quale, nelle more della nomina del Capo
del Dipartimento per ’informazione e 1’editoria, sono state assegnate in gestione al cons.
Francesco Iannelli, coordinatore dell’Ufficio per il sostegno all’editoria, le risorse,
unitamente ai poteri di spesa, dei capitoli appartenenti al centro di responsabilita n. 9, a
decorrere dal 3 agosto 2017;

Considerato di dover aggiudicare definitivamente i servizi in oggetto suddivisi nei seguenti lotti alle
corrispondenti Agenzie ai relativi importi (IVA esclusa): Lotto 1, Agenzia ANSA Euro
4.938.750,00, Lotto 2 RTI: AGI/ADN KRONOS/ADN KRONOS INTERNATIONAL
Euro 1.161.500,00, Lotto 3, Agenzia NOVA Euro 195.007,50; Lotto 4, FCS
Communications Euro 94.250,00; Lotto 5, Agenzia ASKANEWS Euro 101.000,00; per
I’importo contrattuale complessivo di € 6.490.507,50;

DECRETA

1. Per i motivi indicati in premessa, ’aggiudicazione, di cui al verbale n. 6 del 4 agosto 2017, ¢
approvata e, pertanto, I’appalto per I’affidamento di servizi giornalistici e strumentali ad agenzie di
stampa con rete di servizi esteri e loro diffusione & aggiudicato in via definitiva, suddiviso nei
seguenti lotti alle corrispondenti Agenzie ai relativi importi semestrali (IVA esclusa): Lotto 1,
Agenzia ANSA Euro 4.938.750,00, Lotto 2 RTI: AGI/ADN KRONOS/ADN KRONOS
INTERNATIONAL Euro 1.161.500,00, Lotto 3, Agenzia NOVA Euro 195.007,50; Lotto 4, FCS
Communications Euro 94.250,00; Lotto 5, Agenzia ASKANEWS Euro 101.000,00; per I’importo
contrattuale complessivo di € 6.490.507,50;

2. Del presente decreto sara data comunicazione agli aggiudicatari e ai controinteressati ai sensi
degli artt. 76 commi 5, lett. a) e 6 del d.1gs. n. 50 del 2016 e s.m.i..
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