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SISTEMA DI GESTIONE E CONTROLLO

UFFICIO DEL SEGRETARIO GENERALE — UNITA DI MISSIONE PNRR
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE AUTONOMIE
DIPARTIMENTO PER LE PARI OPPORTUNITA
DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE GIOVANILI E IL. SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE
DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE
DIPARTIMENTO PER LO SPORT
UFFICIO PER LE POLITICHE IN FAVORE DELLE PERSONE CON DISABILITA

1] presente documento descrive il sistema adottato per la gestione degli interventi a titolarita degli nffici e dipartimenti della
Presidenza del Consiglio dei Ministri sopra indicati. 1."Unita di Missione PNRR USG ne cura l'aggiornamento ¢ la
divulgazione ai fini del corretto utilizzo da parte dei soggetti a vario titolo coinvolti.



Sommario

PREMESSA ..ottt 5
L.DATI GENERALL ...ttt b e e s e sne e s sane e 6
2. IL SISTEMA DI GOVERNANCE DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI

IMINISTRI oottt s r e re e e b e e s n e sae e sn e e sne e saneenneeenees 7
2.1 Inquadramento NOIMALIVO ..eiivuuiiiiiiiiiitiii it 7
2.2 I’Unita di Missione PINRR ..o.cviiiiiiiiiei ettt e s e e s 7
2.3 I Dipartimenti titolari delle MISULE .....ccvvuiiiuiiiiiiiiiiii i 10
PCM - Dipartimento per gli affari regionali e le autonOmi€......covivvviiiiiiiiiiiiiiiiciiie e, 10
PCM - Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale........occevvvieiiniiiininennne, 11
PCM - Dipartimento per le pari OpPOrtUNItaA...cecceerieiieitieitieieite ettt ettt 12
PCM - Utficio per le Politiche in favore delle persone con disabilitd .......cccvvviiviiiiiiininiiiniiiiinenne, 13
PCM - Dipartimento per 1O SPOLt...iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiic i 14
PCM Dipartimento della Protezione Civile .....ouoivuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiicic e 15
2.4 Organigramma, funzionigramma e dotazione di personale ........ceevvvviriiiiriiiieiniiniee e, 16
2.4 Descrizione personale EStErNO .. iiuiiiiiiiiiiiiiiitiiiie ettt 26
2.5 Elementi di capacita amministrativa € OrganiZZativa ....cuecveeeueenieinneeiiesineesneesnee s sneenns 26
3. STRUMENTI INFORMATIVI DI SUPPORTO ...uuciiiiiiiiiiiiiiiiiciiicnrccee e 26
3.1 Sistema informativo di scambio elettronico del dati.....eiivveeiiiieeiiiiiiiiieiriieeeeeee e 26
3.2 Altri strumenti di supporto al coordinamento e alla gestione .......ovviivviriiiiiiiniiiiiiiiic i 27
3.3 Elementi di SICULEZZA € PIIVACY..cvuuiiriiitiriiiiitieiieeitie ettt sra s st sae s st e sae s saae s 28
4. PROCEDURE ATTUATIVE .ttt s 28
4.1 Raccordo con il Servizio centrale del PNRR.......ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiii e, 28
4.2 Selezione del PrOEtti....cuiiiuiiiiiiiiiiiiiiiii it s 28
4.2.1 Elementi comuni di ammissibilita dei progetti........covveivuiiniiiiiiiiniiiniiniiicieciiccee e 28
4.2.2 Attivazione del Progettlh “IN ESSEIE™ .iiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie it 29
4.2.3 Attivazione delle risorse tramite Avvisi € Bandi.....cccoovcviiiiiiiiiiiiniiiiiiiii 30
4.2.4 Attivazione delle risorse tramite Leggi di finanziamento ........cceeveiiviiiiiiiiiiiiiicniniiecnieieee, 33
43 Attuazione del PrOGEttl .oouiiviiiiiiiiiiiiiiiiiii i 33
4.3.1 Schemi di convenzioni/disciplinati con il SOZEEtto AttUALOLE....veuvierriiriiiririiiicieie e 33
432 AVVIO delle AtHVITA evvvuriiiiiiiiiii ittt 33
433  Procedure di individuazione dei realizzatori di opere, servizi e forniture di beni ................ 34
434  Tipologie di Spese ammissibili del Soggetto AttUAtOre. ...ccvivvueiiiiiiiiiiiiiiii i 34
43.5  Tenuta e conservazione doCUMENTAle .....uueiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiic e 36
43.6  Modifica e rimodulazione di UN PrOZELLO.....eiiuiiiiiiiiiiitiiiiiiir i 37



437 Rinuncia 0 revoca di Un PLrOZEto c.ueiieiiiiiiiiiiiiiiiie ittt 38

43.8  Fine attivita e Chiusura di un progetto ......ccuvuieviiiiiiiiiiiiiciie e 38
44 Modalitd renNdICONTALIVE cuviivuriiiiiiiiiiiiiiii it 39
441  Rendicontazione di spese @ COStL fEAll.iiiuuiiiuiiiiiiniiiiiiiiiiiiii 40
442  Rendicontazione di spese attraverso Opzioni di costo semplificato ........ocveveriiiiiiirinenne. 41
443  Rendicontazione di target € MIleStONEe ..ouuvivviiiiiiiiiiiiiiiii i 43
45  Attivitd di CONLIOIOu it ittt 48
45.1  Controllo formale sulle procedure di selezione dei Progetti.....cueeueevuereenreeniiiienienienieennns 48
452  Controllo di procedure di affidamento € SPEse ....eeevvviviiiiiiiniiiiiiiiiiicicc 48
453  Controllo su target ¢ milestone delle Misure PNRR .....ccociiviiiiiiiiiiiiiniiiiiic, 49
T O\ U V03 - T Lo USSR 49
4.6.1  Attivita di monitoraggio in capo all’Unita di missione PNRR della Presidenza del Consiglio
dei ministri — Ufficio del segretario generale .....coviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieec e 49
4.6.2 Monitoraggio e Sorveglianza di Target ¢ Milestone delle Misure a titolarita delle
AmMMINIStrazioni VIZHALE ....c..iiiiiiiiiiiiiiiiiic e 50
4.6.3  Procedure, modalita e tempistica di monitoraggio degli INterventi ...cuevvvueeiiiueriiiueeiiiueennne, 50
4.64  Procedure di validazione del dato e trasmissione al Servizio centrale del PNRR................. 51
4.7  Rapporti finanziafi e trasferimento delle fiSOLSE wuuiiviiviiiiiiiiiiiiiiiic i 51
471  Domanda di rimborso del Soggetto Attuatore......civuiivieiiiiiiiiiiiiiiiiici i 51
472 Richiesta di pagamento al Servizio Centrale per il PNRR .....ccccociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 52
4.7.3  Trasferimento e rimborso delle somme e procedure contabili .......cccveveeiieiiiiiiiniiniiiniinin, 53

4.8 Misure di prevenzione di irregolarita e frodi, corruzione conflitti di interesse e duplicazione dei
finanziamenti € procedure di FECUPELO ..ouiivuiiiiiiiiiiiiiiic ittt 54

4.8.1 Individuazione e nomina del “Referente Antifrode” e composizione del Gruppo operativo ...54
4.8.2 Procedure di prevenzione e monitoraggio periodico del £ischio......cccovviiiviiiiiiiiiiiiiiiiinene, 54

4.8.3 Procedure di individuazione, segnalazione e rettifica di irregolarita, frodi o conflitti di interesse

¢ doppio fINANZIAMENTO wevuviiiuiiiiiiiiii ittt a s saa e b as 56
4.8.4 Procedure di recupero delle SOMME.....iiviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 58
5. INFORMAZIONE, COMUNICAZIONE E PUBBLICITA’ ...c.ccccoviiiiniiniiiniis s 59
5.1 Indicazioni e iniziative di informazione comunicazione e pubblicitd.......ccocuvvviiiiiiiiiiniiiinininen, 59



GLOSSARIO TERMINOLOGICO

PCM-USG Ufficio del Segretario Generale — Presidenza del Consiglio dei Ministri
UMPNRR USG Unita di Missione PNRR — Ufficio del Segretario Generale

PCM - DARA PCM - Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie

PCM - DPGSCU  PCM - Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale
PCM - DPO PCM - Dipartimento per le pari opportunita

PCM - DIS PCM - Utficio per le Politiche in favore delle persone con disabilita

PCM - DS PCM - Dipartimento per lo sport

PCM - DPC PCM - Dipartimento della protezione civile

SC-PNRR Servizio Centrale PNRR - MEF

Per altri termini inerenti il PNRR si rimanda all’elenco dei termini ricorrenti contenuto nel Glossario
terminologico del PNRR contenuto nel Par. 3 dell’Allegato alla Circolare MEF n. 9.



PREMESSA

Il presente documento ¢ stato predisposto al fine di descrivere il sistema posto in essere per le attivita di
gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo per Iattuazione degli investimenti e delle riforme a
titolarita della Presidenza del Consiglio dei Ministri (di seguito “PCM”) — Segretariato Generale, attuate
dall’Unita di Missione PNRR presso I’Ufficio del Segretario Generale e delle seguenti strutture:

- Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie

. Dipartimento per le politiche giovanili ed il servizio civile universale
. Dipartimento per le pari opportunita

. Uttficio per le Politiche in favore delle persone con disabilita

. Dipartimento per lo sport

= Dipartimento della protezione civile

Il documento fornisce indicazioni: sull’organizzazione ed il funzionamento delle strutture sopra indicate
e sul raccordo funzionale tra le stesse; sulle procedure da seguire per la gestione degli interventi; per la
raccolta e trasmissione dei dati di monitoraggio; per la sorveglianza sulla rendicontazione; per la vigilanza
del rispetto delle procedure di informazione e conservazione dei dati; di rispetto di obblighi di
comunicazione e pubblicita; di impostazione di misure finalizzate alla prevenzione, individuazione e
rettifica delle frodi/corruzione/conflitti di interesse/duplicazione di finanziamenti per assicurare
Iefficace attuazione degli interventi nel rispetto del principio di una sana gestione finanziaria e garantire
il soddisfacente conseguimento dei relativi target e milestone secondo le tempistiche stabilite quale
condizione abilitante per il rimborso delle risorse da parte della Commissione europea.

Tali indicazioni sono state elaborate in coerenza con le “Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi
di gestione e controllo” allegate alla Circolare MEF n. 9 e le ulteriori indicazioni pervenute dal Servizio
Centrale PNRR.

Il documento include alcuni allegati tecnici e operativi costruiti sulla base dei format predisposti dal MEF
per dare evidenza degli strumenti operativi (modelli, checklist, piste di controllo, etc.) utili ad assicurare
una corretta ed adeguata gestione delle varie fasi attuative degli interventi.

Il documento sara aggiornato periodicamente in relazione alle modifiche degli assetti organizzativi di
ciascuna struttura coinvolta nell’attuazione delle misure.

I riferimenti delle versioni di aggiornamento verranno di volta in volta segnalati nel prospetto seguente:

VERSIONE DATA
SIGECO —PCM USG v. 1.0 04/2022




1.DATI GENERALI

Per gliinterventi a titolarita del Segretariato Generale ¢ stata istituitacon DPCM 30 luglio 2021 una Unita
di Missione incardinata all'interno dell’Ufficio del Segretario Generale. Con il Decreto del Segretario
Generale del 9 settembre 2021 ¢ stata disposta I’articolazione dell’Unita in tre Servizi e sono state definite
le rispettive funzioni, come descritto nei paragrafi successivi.
I riferimenti dell’Unita di Missione sono riportati di seguito.

Amministrazione centrale titolare di interventi previsti nel PNRR:
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DI MINISTRI
SEGRETARIATO GENERALE

Misure di competenza:

Riforma 1.10 Riforma del quadro legislativo in materia di appalti pubblici e concessioni
Riforma 2. Legge sulla concorrenza

Denominazione del punto di contatto principale:

Unita di Missione PNRR — Ufficio del Segretario Generale
Referente: Giancarlo Defazio (Coordinatore)

Indirizzo: Piazza Colonna, 366 - Roma

Telefono: 06.67799230

Email: g.defazio@governo.it

PEC: segreteriausg-pnrr(@pec.governo.it

Oltre alle attivita direttamente connesse alle due riforme di cui il Segretariato Generale ¢ titolare, I’'Unita
svolge un ruolo di coordinamento e vigilanza sulle attivita delle 6 strutture della PCM titolari di misure e
non dotate di autonoma Unita di missione, ovvero:

= PCM - DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI REGIONALI E LE AUTONOMIE

= PCM — DIPARTIMENTO PER LE POLITICHE GIOVANILI ED IL SERVIZIO CIVILE
UNIVERSALE

* PCM - DIPARTIMENTO PER LE PARI OPPORTUNITA

* PCM - UFFICIO PER LE POLITICHE IN FAVORE DELLE PERSONE CON DISABILITA

= PCM - DIPARTIMENTO PER LO SPORT

= PCM - DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE




2. ILSISTEMA DI GOVERNANCE DELLA PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI

2.1 Inquadramento normativo

Con DPCM del 9 luglio 2021 sono state individuate:

1. le amministrazioni centrali titolari di interventi previsti nel PNRR, di cui all’articolo 8, comma 1,
del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, abilitate alla costituzione delle nuove strutture
organizzative dedicate alle attivita di coordinamento, monitoraggio, rendicontazione e controllo
degliinterventi del PNRR di rispettiva competenza, trale qualiil Segretariato Generale della PCM;;

2. le altre amministrazioni centrali titolari di interventi previsti dal PNRR, di cui all’articolo 8,
comma 1, del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, autorizzate ad individuare la struttura di livello
dirigenziale generale esistente, a cui assegnare le funzioni di coordinamento, monitoraggio,
rendicontazione e controllo degli interventi del PNRR di rispettiva competenza.

Con DPCM 30 luglio 2021 sono state, quindi, istituite le Unita di Missione PNRR della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, tra le quali I'Unita di Missione PNRR nell’ambito dell’Ufficio del Segretario
Generale. Con il medesimo DPCM 30 luglio 2021 sono stati individuati gli uffici dirigenziali titolari delle
funzioni di coordinamento, monitoraggio, rendicontazione e controllo degli interventi del PNRR di
competenza dei Dipartimenti PCM: Affari regionali!, Politiche giovanili, Pari opportunita, Disabilita,
Sportt, Protezione civile, Programmazione Economica®, stabilendo altresi 'obbligo, per dette unita
organizzative, di raccordo con I’Unita di Missione PNRR presso I’Ufficio del Segretario Generale (art. 2
comma 10).

Con Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021, emanato in attuazione del
citato DPCM 9 luglio 2021, ¢ stata definita la titolarita delle misure PNRR per le rispettive strutture PCM.

2.2 1.’Unita di Missione PNRR

Con il Decreto del Segretario Generale del 9 settembre 2021, in attuazione dell’art. 1 comma 6 del DPCM
30/07/2021, sono state regolate I’articolazione e le funzioni dell’'Unita di Missione PNRR presso ’Ufficio
del Segretario Generale. I’Unita di Missione ¢ coordinata da un dirigente generale ed ¢ articolata in tre
Servizi di livello dirigenziale non generale.
I compiti dell’Unita di Missione sono i seguenti:
- raccordo con le altre unita di missione istituite nell’ambito della PCM e con il Servizio Centrale
per il PNRR presso il MEF;
- vigilanza sulle attivita delle strutture di cui all’art. 2 del DPCM 30/07/2021, sopra meglio
specificate;
- partecipazione alla c.d. Rete dei referenti delle Amministrazioni centrali titolari di interventi ai
sensi dell’art. 8 comma 1 del D.L. 77/2021;
- coordinamento alla gestione e presidio all’attuazione degli interventi della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e non attribuiti ad altre Unita di missione della stessa PCM;
- gestione attuativa, monitoraggio, rendicontazione e controllo delle Riforme di diretta titolarita del
Segretariato Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri;
- sorveglianza sul raggiungimento degli obiettivi prefissati e in particolare dei milestone e target nei
tempi definiti a livello comunitario;

1 Con DPCM del 21 dicembre 2021 & stato sostituito, in attuazione dell’art. 33 del D.L. 152/2021, il comma 8 dell’art. 2
del DPCM 30 luglio 2021 relativo all’organizzazione del Dipartimento Affari Regionali e le Autonomie.

2 Le misure inizialmente assegnate al Dipartimento per la Programmazione Economica, relative alla Missione 1 -
Componente 2 - Investimento 4 “Tecnologie satellitari ed economia spaziale”, sono state trasferite, con DM MEF del 3
febbraio 2022, al Ministro per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale.
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