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Ignazio Portelli, nato a Palermo il giorno 11 dicembre 1959, ha 

conseguito la maturità scientifica (60/60), è laureato in giurisprudenza (tesi 

pubblicata, con lode) ed è specializzato in diritto regionale presso l'Università 

degli Studi di Palermo (30/30). 

E' anche specializzato (1996) in Scienza e tecnica della legislazione, 

presso l'Istituto per la documentazione e gli studi legislativi (I.S.L.E.). Nell’anno 

accademico 2004 - 2005, ha conseguito il Master di II livello dell’Università 

degli Studi di Perugia in Management pubblico.  

Con delibera del 5 ottobre 1990, è stato nominato cultore di Istituzioni di 

diritto pubblico dal Consiglio della Facoltà di Scienze Politiche dell'Università 

degli Studi di Palermo.  

Negli anni accademici dal 1996 al 2000, presso la cattedra di Istituzioni 

di diritto pubblico della Facoltà di Economia e Commercio dell'Università degli 

Studi di Pescara ha svolto seminari sui temi di maggiore interesse istituzionale, 

ed è stato nominato, prima, cultore (1996 - 1997) e, poi, titolare di ricerca (1998 

- 2001) della cattedra di Storia della Amministrazione dello Stato italiano 

presso la Luiss - Guido Carli di Roma.  

Nell’anno accademico 2012 – 2013 è stato docente di Etica e diritti umani 

del Master di II livello in Biotecnologie applicate alla medicina ed alle scienze 

forensi dell’Università degli studi di Catania.  

E' docente al Master di II livello in Amministrazione e governo del 

territorio (MAGO) della Università Luiss - Guido Carli, curando il tema dei 

controlli amministrativi sugli organi e sulle attività delle autonomie territoriali. 

E’ stato componente del Comitato scientifico del Corso di perfezionamento in 

sicurezza e criminologia della Università degli studi di L’Aquila.  

Con delibera del 21 novembre 2023, è stato chiamato, alla unanimità, a 

far parte del Comitato di indirizzo da parte del Collegio didattico unico dei corsi 

di Pubblica Amministrazione del Dipartimento di Scienze Politiche della 

Università di Roma Tre. 
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Oltre alla attività universitaria (esami, seminari, lezioni, conferenze, tesi 

di laurea per tutta l'area di diritto pubblico), è stato consulente giuridico, tra 

l'altro, dell’I.S.A.S. nel progetto del Formez sul riordino dell'organizzazione 

amministrativa della Regione Sicilia (1984 - 1985), del C.N.R. (Progetto 

finalizzato sull'organizzazione e sul funzionamento della pubblica 

Amministrazione) sulle figure commissariali nell'ordinamento italiano (1992 - 

1993) e della Commissione parlamentare antimafia - XI legislatura per quanto 

attiene alla riforma del sistema dei controlli amministrativi, del contrasto alle 

illegalità ed altri temi di specifico interesse dell'Organo parlamentare.  

E' stato, tra l’altro, relatore, moderatore o ha svolto comunicazioni ed 

interventi:  

- 1. al seminario Il procedimento amministrativo ed il diritto di accesso ai 

documenti amministrativi (5 - 7 marzo 1991, Rimini); 

- 2. al seminario internazionale di studio, organizzato dall'Università degli Studi 

di Palermo e da altre importanti organizzazioni culturali nazionali ed estere, 

Interpretazioni della mafia tra vecchi e nuovi paradigmi, in memoria di Giovanni 

Falcone, dove ha svolto la relazione riguardante La gestione commissariale 

dei comuni sciolti per inquinamento mafioso (Aula magna del Rettorato, 

Palazzo Steri, Palermo, 27 - 29 maggio 1993); 

- 3. al secondo convegno delle Giornate Salveminiane dell'Istituto meridionale 

di storia e scienze sociali (IMES) e del Centro di ricerca Guido Dorso, dove ha 

svolto la relazione riguardante La gestione straordinaria dei comuni sciolti per 

mafia (Molfetta, 23 - 24 maggio 1997);  

- 4. al convegni organizzati dall’Eurosportello di Ravenna (21 aprile 1998) e dal 

Centro di documentazione europea della Provincia autonoma di Trento (30 

settembre 1998), relazionando sui temi della introduzione dell’euro e dei 

connessi compiti della pubblica amministrazione; 

- 5. al convegno della Scuola di Amministrazione Pubblica - Villa Umbra 

Conferimento delle funzioni e trasferimento delle risorse dallo Stato agli enti 
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territoriali, con l’intervento dedicato alla Quantificazione globale delle risorse 

derivanti dal conferimento (Pila - Perugia, 4 dicembre 1998);  

- 6. al convegno La riforma dell'ordinamento della polizia privata: nuovi ruoli e 

funzioni, con la relazione introduttiva (Cosenza, Sala convegni della 

Amministrazione comunale, 5 dicembre 1998);  

- 7. al convegno Autonomia e decentramento amministrativo, organizzato 

dall’Amministrazione comunale di Lecce (21 - 22 gennaio 2000), dove ha 

svolto la relazione riguardante La nuova struttura organizzativa delle 

Circoscrizioni;  

- 8. alle VII Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

organizzate dal Ministero dell’interno della Francia e dalla Association du corps 

prefectoral et des hautes fonctionaires du Ministere de l’interieur, dove ha 

svolto la relazione su Le riforme amministrative in Italia (Strasburgo, 

Parlamento europeo, 28 giugno – 1 luglio 2000);  

- 9. al VII convegno internazionale della Società italiana di studi elettorali 

(SISE) su Elezioni locali e sistemi di rappresentanza in Italia e in Europa, dove 

ha svolto una comunicazione su L’infiltrazione mafiosa. Scioglimenti comunali 

e ritorno al voto, prima e dopo la riforma elettorale del 1993 (Napoli, 19 - 1 

ottobre 2000);  

- 10. al convegno Tra Stato e Società civile: Ministero dell’Interno, Prefetture, 

Autonomie locali. Dimensione storica, processi evolutivi, assetto attuale, 

organizzato dall’Archivio Centrale dello Stato, dall’Anfaci, dalla Scuola 

superiore dell’amministrazione dell’Interno, dalla Società per gli studi di storia 

delle istituzioni e dalla Università di Cassino, dove ha svolto una relazione su 

La riforma della carriera prefettizia (Roma, 6 - 8 novembre 2002);  

- 11. alla conferenza nazionale Infiltrazioni mafiose e pubblica 

amministrazione, organizzata dall’Osservatorio permanente sulla criminalità 

organizzata, dove ha svolto la relazione introduttiva (Siracusa, 26 maggio 

2007);  
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- 12. alla sessione plenaria del Comitato per la democrazia locale e regionale 

del Consiglio d’Europa con una relazione su I rappresentanti territoriali dello 

Stato in Europa (Strasburgo, 9 dicembre 2008) 

- 13. alla tavola rotonda Colletti bianchi, zona grigia e mafia, organizzato 

dall’Anfaci e dall’Assemblea regionale siciliana, dove ha svolto una delle 

relazioni introduttive (Assemblea regionale siciliana, Palazzo dei Normanni, 

Sala Gialla, Palermo, 26 febbraio 2011);  

- 14. alla conferenza nazionale I reati contro la pubblica amministrazione e la 

“zona grigia”: la presenza della criminalità organizzata e i protocolli di legalità, 

organizzata dall’Osservatorio permanente sulla criminalità organizzata, dove 

ha svolto la relazione La tutela delle autonomie locali e la delimitazione delle 

aree di contiguità (Siracusa, 1 - 2 luglio 2011);  

- 15. al seminario su Rating di legalità: Principi e strumenti per una virtuosa 

gestione delle attività imprenditoriali, organizzato dall’Università di Palermo, 

dalla Guardia di finanza e dall’Autorità garante della concorrenza e del 

mercato, dove ha svolto la relazione su Corruzione ed enti dello locali 

(Palermo, Aula magna del Rettorato, Palazzo Steri, 23 settembre 2013);  

- 16. all’incontro di studio su Il sistema elettorale dopo la sentenza della Corte 

costituzionale, dove ha svolto la relazione introduttiva (Ministero del'interno, 

Viminale, Roma, 10 marzo 2014);  

- 17. alla tavola rotonda Il caleidoscopio del sistema nazionale della sicurezza, 

organizzato dalla Università Luiss e dall'Anfaci, (Roma, 1 aprile 2014);  

- 18. al convegno Istituzioni locali e amministrazione periferica dello Stato: quali 

ruoli e quali raccordi, promosso dal Centro di ricerca sulle amministrazioni 

pubbliche Vittorio Bachelet della Università Luiss - Guido Carli e dall'Anfaci, 

dove ha moderato la tavola rotonda (Roma, 27 maggio 2014);  

- 19. al convegno Il diritto di asilo in Italia, cambiamento, prospettive e tendenze 

nell'ambito del sistema comune europeo, organizzato dall’Anfaci, dove ha 
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svolto la relazione introduttiva e moderato gli interventi (Camera dei deputati, 

Sala del mappamondo, 3 giugno 2014);  

- 20. alla presentazione del libro di Giovanni Filingeri, Viabilità storica della 

Diocesi di Monreale, Associazione Culturale Historia Magistra Vitae, Palermo, 

2014 (Monreale, Palazzo Arcivescovile, 7 giugno 2014);  

- 21. al convegno Il governo locale e l'amministrazione periferica dello Stato, 

organizzato dalla Università Luiss - Guido Carli dove ha svolto la relazione 

introduttiva ad una sessione e moderato gli interventi (16 giugno 2014);  

- 22. al seminario su Rating di legalità: Principi e strumenti per una virtuosa 

gestione delle attività imprenditoriali, organizzato dall’Università di Palermo, 

dalla Guardia di finanza e dall’Autorità garante della concorrenza e del 

mercato, dove ha svolto la relazione su Corruzione e malgoverno in Sicilia 

(Palermo, Palazzo Steri, 14 luglio 2014);  

- 23. alla audizione informale del Senato della Repubblica – Commissione affari 

costituzionali su La riforma dei ministeri e della dirigenza (Roma, 2 ottobre 

2014);  

- 24. al seminario del Corso progredito di diritto amministrativo del Centro di 

ricerca sulle amministrazioni pubbliche "Vittorio Bachelet", presso l’Università 

Luiss - Guido Carli dove ha svolto la relazione su La pubblica amministrazione: 

i percorsi di riforma e le leve del cambiamento (Roma, 3 dicembre 2014);  

- 25. al seminario Sciolti per mafia, organizzato dall'Università Suor Orsola 

Benincasa, dove ha svolto la relazione La gestione di un comune sciolto per 

mafia (Napoli, 17 marzo 2015);  

- 26. al seminario La riforma della costituzione e il suo contesto normativo, dove 

ha svolto la relazione introduttiva (Ministero dell'interno, Viminale, Roma, 23 

aprile 2015);  

- 27. al seminario La corruzione, organizzato dall'Anfaci in collaborazione con 

Transparency International - Italia, dove ha svolto la relazione introduttiva 

(Ministero dell'interno, Viminale, Roma, 11 maggio 2015);  
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- 28. alla tavola rotonda Obiettivi e limiti della riforma in itinere (a proposito della 

riforma Madia, A.S. 1577), presso l’Università Luiss - Guido Carli (15 maggio 

2015);  

- 29. al convegno delle XXII Giornate europee dei rappresentanti territoriali 

dello Stato, dove ha svolto l'intervento su La tensione tra decentralizzazione e 

deconcentrazione (Instanbul, 29 maggio 2015);  

- 30. al convegno Anfaci Le sfide della legalità conveniente, dove ha svolto la 

relazione conclusiva (Milano, Università Bocconi e Sala della Borsa italiana, 

26-27 giugno 2015);  

- 31. alle XXIII Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema Il rappresentante territoriale dello Stato e l'innovazione, dove 

ha svolto la relazione introduttiva e moderato la sessione I rifugiati in Europa: 

qual è il ruolo del rappresentante territoriale dello Stato e come affrontare la 

crisi dei rifugiati ('S-Hertogenbosch - Maastricht, 21 - 23 aprile 2016);  

- 32. alla presentazione del libro di Salvatore Costantino, Il boss e la filosofia, 

Palermo, 2016 (Palermo, 26 gennaio 2017);  

- 33. alle XXIV Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema Il ruolo del rappresentante territoriale dello Stato di fronte alle 

minacce alla sicurezza, dove ha svolto la relazione introduttiva e moderato la 

sessione Le altre minacce alla sicurezza (Oulu, 15 - 17 giugno 2017);  

- 34. alle XXIV Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema Il ruolo del rappresentante territoriale dello Stato di fronte alle 

minacce alla sicurezza, dove ha svolto la relazione Le riforme amministrative 

in Italia (Oulu, 15 - 17 giugno 2017);  

- 35. al corso La prevenzione della criminalità e della corruzione della 

Università di Palermo ed altri, dove ha svolto la relazione Aspetti del 

malgoverno mafioso locale (Palermo, 27 aprile 2018);  

- 36. alle XXV Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema Il ruolo dei rappresentanti territoriali dello Stato nella 



 

1 luglio 2025 
 

8 

realizzazione dei progetti delle grandi opere e dei grandi eventi, dove ha 

introdotto e moderato una delle due tavole rotonde introduttive dei lavori 

(Lione, 31 maggio - 2 giugno 2018); 

- 37. alla presentazione del libro di Paolo Segneri, Alba di sogni (Frosinone, 4 
maggio 2019); 

- 38. al convegno Giustizia e impresa per la tutela dell’ambiente, con 
l'intervento su Azioni pubbliche di contrasto all'inquinamento ed attività 
economiche, organizzato da Unindustria Lazio (Frosinone, 29 maggio 2019); 

- 39. alle XXVI Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema Le regioni smart: quali possibilità per i rappresentanti 

territoriali dello Stato di promuovere l'uso dei Big Data? Lo sviluppo del loro 

ruolo in questo contesto?, dove ha introdotto e moderato la tavola rotonda 

dedicata alla visione strategica da avere nei confronti delle smart cities e delle 

smart region (Lovanio, 13 - 15 giugno 2019); 

- 40. al convegno Privacy e diritto di cronaca con l'intervento su Privacy e 

pubblica amministrazione, Tribunale di Cassino (25 settembre 2019); 

- 41. alla audizione informale della Camera dei Deputati - Commissione affari 
costituzionali su Il condizionamento della criminalità organizzata nelle 
amministrazioni locali (Roma, 18 dicembre 2019); 

- 42. al seminario organizzato dalla Università UnitelmaSapienza con la 

relazione Il ruolo del prefetto tra passato, presente e futuro (Roma, 17 luglio 

2020); 

- 43. alla intitolazione dell'Aula magna a Nilde Iotti, Prima Donna Presidente 
della Camera dei Deputati 1979 – 1992, con un intervento su Le donne e la 
Costituzione, Università di Cassino e del Lazio Meridionale (13 ottobre 2020); 

- 44. alla audizione informale della Camera dei Deputati - Commissione affari 
costituzionali su La riforma della polizia locale (Roma, 27 ottobre 2020); 

- 45. al webinair CONFAPI su Le PMI, i protocolli di legalità ed il ruolo delle 

prefetture (26 novembre 2020); 
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- 46. al seminario Democrazia, diritti e sicurezza. In ricordo di Carlo Mosca, 

organizzato dalla Università di Sassari (4 maggio 2021); 

- 47. al convegno Tra Dedalo e Arianna, il filo del Rotary nel labirinto della crisi 

con l'intervento sul Ruolo delle associazioni in un periodo delicato come quello 

attuale – Convegno Distretto 2080 del Rotary International (Fiuggi, 25 giugno 

2021); 

- 48. alla Università Unicusano con la relazione su L'assetto organizzativo di 

una prefettura e le attività in epoca di pandemia (28 giugno 2021); 

- 49. alle XXVII Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

introducendo i lavori dedicati al contrasto della pandemia e alla sicurezza delle 

città d'arte (Firenze, Palazzo della Signoria, 28 - 30 ottobre 2021); 

- 50. al convegno Prefetture, sicurezza ed intelligence. In ricordo di Carlo 

Mosca, dove ha svolto la relazione su L’amministrazione generale secondo 

Carlo Mosca, organizzato dall’Anfaci e dalla Università Luiss – Guido Carli 

(Roma, Aula magna, 16 febbraio 2022); 

- 51. al seminario di studi Stato e regioni: una riflessione, in occasione del 75mo 

anniversario delle norme di attuazione del Commissario dello Stato per la 

Regione Siciliana, dove ha svolto la relazione introduttiva (Palermo, Aula 

magna del Rettorato, 10 maggio 2022); 

- 52. alla presentazione del libro di Giovanni Filingeri, L’evoluzione degli 

insediamenti e le opere idrauliche nella Piana di Partinico dal medioevo all’età 

moderna, Associazione Culturale Historia Magistra Vitae, Cinisi/Terrasini, 

2022 (Montelepre, Torre Ventimiglia, 14 ottobre 2022); 

- 53. al convegno La sfida della transizione ecologica ed energetica per un 

paese più resiliente, dove ha svolto l’intervento di chiusura dei lavori (Lerici, 

Villa Marigola, 24-25 marzo 2023); 

- 54. alla presentazione del libro di Serafino Ruscica, Il ruolo del prefetto tra 

costituzione e P.N.R.R. (Roma, Centro Congressi Cavour, 20 aprile 2023); 
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- 55. al convegno Efficienza amministrativa ed efficienza giudiziaria al servizio 

delle comunità territoriali, dove ha svolto la relazione introduttiva della sessione 

Riforme e investimenti nella gestione del PNRR. Emergenze e criticità, 

organizzato dalla Corte dei conti – Sicilia (Catania, Aula magna del 

Rettorato,11 e 12 dicembre 2023); 

- 56. alla Seconda conferenza annuale sul fenomeno migratorio, dove ha svoto 

uno degli interventi introduttivi (Palermo, Aula magna del Dipartimento di 

Architettura, 14 dicembre 2023); 

- 57. alla conferenza Le dinamiche delle infiltrazioni criminali nell’economia: 

rischi e rimedi, dove ha svolto la relazione introduttiva ed uno degli interventi 

conclusivi (Università Cattolica del Sacro Cuore, Milano, 21 marzo 2024); 

- 58. al convegno Il nuovo codice dei contratti pubblici – I profili di 

responsabilità, organizzato, tra gli altri, dalle Università di Catania e di Palermo, 

dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia e dalla Camera 

amministrativa siciliana, dove ha svolto l’intervento su La burocrazia difensiva 

ed il PNRR (Sala magna di Palazzo Steri, Palermo, 14 giugno 2024);  

- 59. al convegno della Banca d’Italia Economie regionali – L’economia della 

Sicilia, dove ha svolto un intervento su L’azione degli apparati pubblici siciliani 

(Aula magna della Corte d’appello, Palermo, 28 giugno 2024); 

- 60. al convegno della Banca d’Italia Economie regionali – L’economia della 

Sicilia, dove ha svolto la relazione conclusiva (Salone di rappresentanza della 

Prefettura, Trapani, 4 luglio 2024); 

- 61. al Premio Legalità Fiscale della Camera Avvocati Tributaristi dove ha 

svolto la relazione su Legalità e certezza (Palermo, Corte di appello, 29 

novembre 2024); 

- 62. al convegno Isola oggi: Sicilia, dove ha introdotto e moderato il dibattito 

(LUMSA, Palermo, 13 gennaio 2024); 

- 63. alla tavola rotonda su Sicurezza e Comunità. Diritto e responsabilità 

collettiva nelle strategie per costruire una cultura della sicurezza condivisa, 
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dove ha volto la relazione introduttiva (Scuola di Perfezionamento per le Forze 

di Polizia, Roma, 18 marzo 2025); 

- 64. al convegno del Forum della Meritocrazia su La valorizzazione del merito 

nella pubblica amministrazione, dove ha svolto la relazione introduttiva (Roma, 

Palazzo Wedekind, 8 aprile 2025); 

- 65. alle XXX Giornate europee dei rappresentanti territoriali dello Stato, 

dedicate al tema I rappresentanti territoriali dello Stato e lo sviluppo sostenibile, 

dove ha svolto la relazione introduttiva ai lavori (Valencia, 8 e 9 maggio 2025); 

- 66. al Convegno L’Autonomia finanziaria della Regione Siciliana: attualità e 
prospettive, dove ha svolto la relazione su Aspetti della autonomia finanziaria 
della Regione Siciliana (Assemblea Regionale Siciliana, Sala Rossa “Pio La 
Torre”, Palermo, 30 maggio 2025); 
- 67. al Convegno Le interdittive antimafia e gli strumenti di bonifica aziendale, 
dove ha svolto la relazione su Le interdittive antimafia e la prevenzione 
collaborativa (Università Federico II – Dipartimento di Scienze Politiche, 
Napoli, 23 giugno 2025). 

 
Per conto del Consiglio Regionale della Lombardia e dell’Istituto 

Regionale di Ricerca della Lombardia (IReR) ha svolto la ricerca sullo Stato di 

attuazione della legge 142/1990 e problematiche della sua concreta attuazione 

(aprile - dicembre 1999). 

E' stato docente in vari seminari e corsi di formazione professionale e 

dirigenziale, organizzati da istituzioni pubbliche e da associazioni e società 

private, nonché dalla Luiss management di Roma, dalla Scuola di assistente 

sociale ESIS Cesare Vittorelli di Palermo, dalla Scuola superiore della pubblica 

Amministrazione (S.S.P.A.), dalla Scuola nazionale di amministrazione 

(S.N.A.), dalla Scuola della Amministrazione civile dell’Interno (S.S.A.I.), 

dall’Istituto superiore di Polizia, dal Formez, dalla Scuola superiore della 

pubblica Amministrazione locale (S.S.P.A.L.) e dall’Istituto Arturo Carlo Jemolo 

di Roma.  

E’ impegnato nelle attività di studio e di formazione sui temi istituzionali 

della integrazione europea. 
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Ha curato l'istituzione e l'iniziale attività dell'Osservatorio legislativo 

regionale della Facoltà di Scienze politiche dell'Università di Palermo (1989-

1991) e ha svolto consulenze ed insegnamento presso Scuole di formazione 

politica.  

E' stato socio, tra l'altro, del Gruppo di studio su società ed istituzioni e 

della Fondazione Olivetti e di altre associazioni dedite allo studio della riforma 

dello Stato e delle attività parlamentari. Ha coordinato (1998-2003) il Gruppo 

pubbliche amministrazioni del Consiglio italiano per le scienze sociali.  

E' stato presidente (dal 12 luglio 2019 al 23 giugno 2025) ed è stato 

componente (dal 1998 al 2001) della segreteria nazionale, dal 25 giugno 2004 

al 28 giugno 2013 vice segretario generale, segretario generale (dal 28 giugno 

2013 al 24 giugno 2016) e vicepresidente (dal 24 giugno 2016 al 11 luglio 2019) 

della Associazione nazionale dei funzionari della Amministrazione civile 

dell’interno (Anfaci), rappresentando, tra l’altro, l’Associazione, espressione 

della cultura professionale dei prefettizi italiani, nel board della Associazione 

europea dei rappresentanti territoriali dello Stato (Association Européenne de 

représentants territoriaux de l’Etat, Aerte - European association of State 

territorial representatives, Eastr, con sede legale a Bruxelles - presso il 

Ministero dell'interno - ed operativa a Parigi - presso il Ministero dell'interno), 

di cui è uno dei fondatori.  

Dal 23 marzo 2007 al 12 giugno 2019 è stato ininterrottamente segretario 

dell'Aerte/Eastr. In tale veste, ha svolto l'intervento ufficiale, dedicato tra l’altro 

alla professione di rappresentante territoriale, alla sessione plenaria del 

Comitato per la democrazia locale e regionale del Consiglio d’Europa 

(Strasburgo, 9 dicembre 2008). Dal 30 maggio 2015, è copresidente del 

comitato di pilotaggio dell'Aerte/Eastr. Dal 13 giugno 2019 al 29 ottobre 2021 

è stato il presidente dell'Aerte/Eastr. Il 2 maggio 2024, è stato eletto presidente 

dell’Aerte/Eastr per un triennio durante l’Assemblea generale svoltasi a Smirne 

in occasione delle XXIX Giornate europee. E’ sempre stato eletto all’unanimità. 
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Con decreto del 30 dicembre 1996 della Presidenza del Consiglio dei 

ministri - Dipartimento della funzione pubblica, è stato nominato componente 

del Comitato istruttorio della Commissione per la innovazione amministrativa, 

occupandosi, tra l’altro, della riforma del sistema dei controlli, della riforma dei 

ministeri, della semplificazione amministrativa, del reclutamento e della 

formazione professionale del personale pubblico con particolare riferimento 

alla dirigenza. Nell’ambito dello stesso Dipartimento ha svolto la ricerca su Le 

esperienze di innovazione e di sperimentazione maturate dal Ministero 

dell’interno.  

Con decreto del 25 settembre 1997 della Presidenza del Consiglio dei 

ministri - Dipartimento della funzione pubblica, è stato chiamato a partecipare 

al Gruppo di lavoro per lo svolgimento di studi, di ricerche e di elaborazione 

degli schemi normativi per l’attuazione della legge 15 marzo 1997, n. 59, 

relativamente alla macro area territorio (in preparazione della emanazione del 

d. lgs. 31 marzo 1998, n. 112).  

Con delibera del 21 dicembre 1998, è stato nominato, da parte del 

Comitato direttivo della Scuola superiore della pubblica Amministrazione, 

coordinatore del gruppo di studio sull’alta dirigenza dello Stato.  

Con decreto del 12 luglio 2000 della Presidenza del Consiglio dei ministri 

- Dipartimento della funzione pubblica, è stato nominato componente del 

Comitato istruttorio della Commissione per l’attuazione delle riforme 

amministrative, al fine di verificare lo stato dell’implementazione delle riforme 

della pubblica amministrazione e di promuovere e favorire ulteriori 

realizzazioni.  

Con decreto del 22 maggio 2002 del Direttore della Scuola superiore 

della pubblica Amministrazione, è stato incaricato di una ricerca nell’ambito del 

progetto denominato La direzione politica degli apparati centrali dello Stato: gli 

uffici di staff dei Ministri in età repubblicana.  
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Nel periodo ottobre 2003 – febbraio 2004, in qualità di esperto di settore, 

ha partecipato alla ricerca Scenari di federalismo (comprensione dei 

cambiamenti in atto e analisi delle tendenze evolutive) della Presidenza del 

Consiglio dei ministri – Dipartimento della funzione pubblica e della 

Fondazione Rosselli. 

Dal 1 luglio 2006, è stato componente del Gruppo di esperti su Il profilo 

di legalità delle pubbliche amministrazioni e dal 13 dicembre 2008 del Comitato 

scientifico consultivo dell’Osservatorio permanente sulla criminalità 

organizzata (Siracusa) fino alla cessazione delle attività dell'Osservatorio 

(2012).  

Dal dicembre 2009 a fine 2012 è stato componente del comitato 

scientifico – gruppo di lavoro del Progetto Rafforzamento delle capacità 

d’azione delle Autorità per l’Amministrazione della Giustizia della Regione 

Siciliana – Procura di Palermo, Tribunale e Corte d’Appello di Catania.  

Con decreto del 9 marzo 2012 del Ministro per la cooperazione internazionale 

e l’integrazione, è stato nominato componente della Commissione per lo studio 

e l’approfondimento di questioni giuridiche afferenti la famiglia (c. d. 

Commissione Bianca).  

Dal 1 ottobre 1985, è entrato nel Corpo prefettizio e ha prestato 

inizialmente servizio presso la Prefettura di Palermo dove ha, tra l'altro, curato 

le attività inerenti al contenzioso con rappresentanza in giudizio 

dell'Amministrazione, alla gestione patrimoniale del Fondo edifici di culto, al 

servizio elettorale, alle espropriazioni, ai lavori pubblici, all'accasermamento, 

ai locali di pubblico spettacolo, agli invalidi civili, alle attività ispettiva e 

commissariale e al Comitato provinciale della pubblica Amministrazione. E' 

stato ufficiale rogante, ha realizzato e diretto il Centro di accoglienza 

Buonfornello per millecinquecento cittadini albanesi, durante l'emergenza della 

primavera 1991 (8 marzo - 28 giugno).  
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E' stato componente di numerose commissioni di scarto d'archivio, del 

consiglio d'amministrazione del consorzio idraulico Fiume Oreto (1990-1991) 

e commissario per la gestione dei patrimoni di ex confraternite e congregazioni. 

Ha pure svolto incarichi presso amministrazioni locali per supporto e analisi su 

questioni di particolare interesse. 

Dal 14 ottobre 1991, è stato trasferito d'ufficio a Roma presso il Gabinetto 

del Ministero dell'interno dove si è occupato dei problemi di politica legislativa 

e di politica amministrativa attinenti principalmente all'ordinamento e alla 

riforma delle autonomie locali, agli appalti, alle riforme istituzionali, nonché alla 

cura della trattazione degli affari relativi ai collegi degli ispettori, al potere di 

accesso e di accertamento presso le pubbliche Amministrazioni e gli enti 

pubblici anche economici e agli altri istituti previsti dalla legislazione speciale 

amministrativa in tema di lotta alla criminalità organizzata e di trasparenza 

dell'azione amministrativa. Ha curato gli affari relativi al controllo sugli organi 

degli enti locali con particolare riferimento alle attività economiche e alla azione 

di contrasto alla illegalità e al condizionamento della criminalità organizzata.  

E' stato componente del gruppo misto Ministero dell'interno - Associazioni delle 

autonomie locali per affrontare e per risolvere i temi di comune interesse (1992-

1994) e ha seguito i lavori della Commissione per la riforma dell'ordinamento 

delle autonomie locali (c. d. Commissione Maroni, 1994), istituita presso il 

Ministero dell'interno.  

Dal 9 gennaio 1995 al 17 settembre 2000, ha prestato servizio presso 

l'Ufficio studi e legislazione del Dipartimento della pubblica sicurezza dove ha 

curato le tematiche riguardanti il coordinamento sui controlli di gestione, interno 

e della Corte dei conti, l'attività di ricerca e legislativa in materia di riforme 

costituzionali ed istituzionali, di integrazione europea, di azione amministrativa 

e contrattuale, di ordinamento degli uffici e del personale con particolare 

riferimento alle Forze di Polizia e a quelle armate. Nelle materie di competenza 
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ha curato anche i rapporti con l’Unione europea e quelli internazionali, 

rappresentando l'Amministrazione nelle sedi nazionali ed estere.  

Dal 18 settembre 2000 al 3 ottobre 2001, è stato Capo della Segreteria 

particolare (tecnica) dei Sottosegretari di Stato all’Interno con delega sui 

problemi della sicurezza, (XIII legislatura) e con delega sulla immigrazione (XIV 

legislatura); nel frattempo, dal 7giugno 2001, è stato assegnato all’Ufficio per 

gli affari legislativi e le relazioni parlamentari, dove ha diretto:  

a) dal 10 settembre 2001, l'ufficio di analisi economico-finanziaria e dal 12 

giugno 2006 l’ufficio ordinamento economico – finanziario dello Stato e degli 

enti locali;  

b) dal 18 settembre 2007 al 30 novembre 2011 l’ufficio affari territoriali ed 

autonomie locali e nel periodo 1 febbraio 2010 – 30 novembre 2011 anche 

l’ufficio affari regionali.  

Dal 1 dicembre 2011 al 28 aprile 2013 è stato il capo settore legislativo 

del Ministro per la cooperazione internazionale e l’integrazione. Dal 29 aprile 

2013 al 22 febbraio 2014 è stato il capo settore legislativo del Ministro per la 

integrazione.  

Dal 2 aprile 2012 è prefetto, nominato dal Consiglio dei ministri nella 

riunione del 23 marzo 2012 ed assegnato alla Presidenza del Consiglio dei 

ministri; dal 23 febbraio 2014 al 22 luglio 2018 è stato Ispettore generale di 

amministrazione e nella riunione del Consiglio dei ministri del 6 luglio 2018 

(decorrenza 23 luglio ed insediamento 2 agosto 2018) era stato destinato alla 

Prefettura di Frosinone fino al 5 novembre 2021. Dal 6 novembre 2021 è il 

Commissario dello Stato per la Regione Siciliana (delibera del 28 ottobre 2021 

del Consiglio dei ministri). 

Con nomina del Presidente della Regione Sicilia, ha svolto l’incarico (17 

aprile – 1 luglio 2002) di vice commissario straordinario dell’Amministrazione 

comunale di Gela, assolvendo i compiti di sindaco, giunta e consiglio.  
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Dal 1 ottobre 2003 al 31 marzo 2004, è stato consigliere giuridico 

dell’Amministrazione comunale, in gestione commissariale, di Aci Castello in 

particolar modo per le questioni attinenti alla gestione delle attività, del 

patrimonio e dei beni confiscati alla criminalità organizzata.  

Dal 17 novembre 2003 al 31 dicembre 2004 è stato consigliere giuridico 

del Presidente dell’Ente nazionale aviazione civile (Enac). Presso lo stesso 

Ente, dal 1 gennaio 2005 al 5 luglio 2010, è stato componente dell’Ufficio del 

controllo interno, mentre dal 6 luglio 2010 è stato componente per due mandati 

dell’Organismo indipendente di valutazione, diventatone poi presidente il 10 

aprile 2015, fino alla scadenza naturale del 9 aprile 2017 dell'organismo.  

Con decreto rettorale del 2 dicembre 2014, è stato nominato componente del 

Nucleo di valutazione dell’Università per stranieri di Perugia per il quadriennio 

1 dicembre 2013 – 30 novembre 2017; si è dimesso il 14 dicembre 2016, le 

dimissioni sono state esecutive dal successivo 21 dicembre.  

Dal 18 giugno al 27 settembre 2004, con nomina del Presidente della 

Regione Sicilia, è stato commissario straordinario dell’Amministrazione 

comunale di Canicattì, assolvendo i compiti di sindaco, giunta e consiglio.  

Dal 6 ottobre 2004 al 10 maggio 2005, è stato commissario straordinario 

dell’Amministrazione comunale de La Maddalena, assolvendo i compiti di 

sindaco, giunta e consiglio.  

Dal 27 febbraio al 30 aprile 2008, è stato sub commissario 

dell’Amministrazione comunale di Roma, con deleghe, tra le altre, al personale, 

alla scuola, al patrimonio, all’emergenza abitativa, alla sanità, al sociale, 

all’infanzia, ai giovani, alla università e all’avvocatura comunale.  

Il 12 marzo 2014, con delibera del Consiglio dei ministri è stato nominato 

presidente della Commissione straordinaria per la gestione del Comune di 

Montelepre a causa delle accertate infiltrazioni e condizionamenti della 

criminalità organizzata. La gestione è durata dal 27 marzo 2014 al 1 dicembre 

2015.  
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E' stato redattore della rivista giuridica Autonomie e diritto e, fino al 31 

dicembre 2004, è stato redattore di Nuove Autonomie, ambedue edite con il 

patrocinio dell'Università degli Studi di Palermo - Scuola di specializzazione in 

diritto delle regioni e degli enti locali e, la seconda, anche dell’ANCI Sicilia. E’ 

stato componente del comitato esecutivo di redazione della rivista Itinerari 

interni. E' stato, altresì, redattore della rivista queste istituzioni e collabora o ha 

svolto collaborazioni con quotidiani quali L’Eco di Bergamo, Il Sole-24 Ore e 

La Sicilia.  

Ha recensito libri, massimato e commentato sentenze.  

Ha, tra l'altro, pubblicato:  

- 1. L’apparato burocratico della Regione siciliana: aspetti giuridici, in F. Teresi 

– S. Costantino – I. Portelli, La difficile riforma, politica e burocrazia in Sicilia, 

Palermo, 1987;  

- 2. Da sudditi a cittadini, in Cronache parlamentari siciliane dell'Assemblea 

regionale siciliana, Palermo, n.1, 1989;  

- 3. Il Disegno di legge sul procedimento amministrativo, insieme con V. Riggio, 

in Autonomie e diritto, n.1, 1990;  

- 4. San Martino tra Fondo per il Culto e la Prefettura (una ricognizione dei 

rapporti Stato - Chiesa), in Atti del Convegno sulla Abbazia di San Martino, 

Palermo, 1990;  

- 5. Il responsabile del procedimento amministrativo ed i regolamenti, in atti del 

seminario Il procedimento amministrativo ed il diritto di accesso ai documenti 

amministrativi (Cisel), Rimini, 1991;  

- 6. Pubblica Amministrazione e Mezzogiorno, in l'Amministrazione italiana, nn. 

da 1 a 7, 1991;  

- 7. Manuale di scienza dell'amministrazione, (recensione del libro di R. 

D'Amico) in Nuova rassegna, n. 18, 1992;  

- 8. Il decreto Sicilia: un esperimento di celerità nella gestione delle risorse in 

materia di appalti, in Nuova rassegna, n. 20, 1992;  
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- 9. Ineleggibilità, incandidabilità e decadenza del sindaco: problemi circa la 

vigenza dell'articolo 6 del T.U. n. 570 del 1960, in Nuove autonomie, n. 2, 1994;  

- 10. In tema di dissesto finanziario degli Enti locali, in Nuove Autonomie, n. 4, 

1994;  

- 11. Le Commissioni straordinarie negli enti locali i cui consigli sono stati sciolti 

per infiltrazioni e condizionamenti di tipo mafioso, I Commissariati straordinari, 

quaderno del C.N.R., Roma, 1994;  

- 12. Le figure commissariali negli enti locali dissestati, in I Commissariati 

straordinari, quaderno del C.N.R., Roma, 1994;  

- 13. Un'amministrazione più elastica, in queste Istituzioni, n. 101 - 102, 1995;  

- 14. Brevi note sulle autorità amministrative indipendenti, in Nuove Autonomie, 

n. 3, 1995;  

- 15. La nuova certificazione e le altre cautele antimafia, (recensione del libro 

di Umberto Cimmino) in Nuove Autonomie, n. 4, 1995;  

- 16. Alcuni aspetti della trama dei controlli negli enti locali, in Nuove 

Autonomie, n. 5-6, 1996;  

- 17. Istituzioni e criminalità, (recensione del libro di Francesco Sidoti) in Forze 

civili, n. 4, 1996;  

- 18. La controversa esperienza della lotta alle attività economiche della 

criminalità organizzata con un atto amministrativo, in Nuova rassegna, n. 7-

8,1997;  

- 19. Le innovazioni del Ministero dell’interno, in Instrumenta, n. 4, 1998;  

- 20. La gestione straordinaria dei comuni sciolti per mafia, in Studi meridionali, 

quaderni del Centro Dorso, n. 3, 1998;  

- 21. Sulle Autorità indipendenti, in queste istituzioni, n. 114 - 115, 1998;  

- 22. Le esperienze di innovazione e di sperimentazione maturate dal Ministero 

dell’interno, in Funzione pubblica, n. 2, 1998;  

- 23. Burocrazia, la riforma lumaca, in L’Eco di Bergamo, 4 aprile 1998;  

- 24. Prefetto, quel mestiere difficile, in L’Eco di Bergamo, 10 ottobre 1998;  
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- 25. La sicurezza delle città si costruisce sul territorio, in L’Eco di Bergamo, 7 

novembre 1998;  

- 26. I contratti di sicurezza, in Nuove autonomie, n. 2 - 3, 1998;  

- 27 Note sulla riforma della pubblica amministrazione, in Nuove autonomie, n. 

4, 1998;  

- 28. La riforma della carriera prefettizia: una nuova filosofia, in 

Amministrazione pubblica, n. 4, 1998;  

- 29. Raccordo, supporto e collaborazione con regioni ed enti locali, in 

Glossario di parole - chiave per la riforma dei Ministeri, in Rivista della Corte 

dei Conti, n. 5, 1998;  

- 30. Ragionerie, in Glossario di parole - chiave per la riforma dei Ministeri, in 

Rivista della Corte dei Conti, n. 5, 1998;  

- 31. L’Italia sciupona delle cattedrali nel deserto, in L’Eco di Bergamo, 7 

gennaio 1999;  

- 32. Autocertificazione sulla carta (da bollo), con Marco Peruzzi, in Il Sole-24 

Ore, 1 marzo 1999;  

- 33. L’euro e la Pubblica Amministrazione, in Euro: una sfida per la Pubblica 

Amministrazione, Atti del seminario di studi del 30 settembre 1998, Centro di 

documentazione europea, Trento, 1999;  

- 34. L’esecuzione forzata e le contabilità speciali dello Stato, in Nuove 

autonomie, n. 3, 1999;  

- 35. Prefetto, professione difficile, in Amministrazione pubblica, n. 6-7, 1999;  

- 36. Commento a Corte Costituzionale, sentenza 9 ottobre 1998, n. 350, in Il 

Foro Italiano, n. 6, 1999;  

- 37. Due apparati per quattro e A ciascuno il proprio responsabile, in Il Sole-

24 ore, 2 agosto 1999;  

- 38. Il nodo gordiano. Criminalità mafiosa e sviluppo nel Mezzogiorno, 

(recensione libro di M. Centorrino, A. La Spina, G. Signorino) in queste 

istituzioni, n. 117 - 120, 1999;  
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- 39. C’è chi frena sullo sviluppo, in Il Sole-24 ore e Il Sole-24 ore on line, 14 

agosto 2000;  

- 40. Federalismo amministrativo e Uffici territoriali di Governo, in 

Amministrazione pubblica, n. 14-15, 2000, e in Administration, n. 188, 2000;  

- 41. Conferenze di servizi e accordi tra amministrazioni, in Amministrazione 

pubblica, n. 16, 2000;  

- 42. Federalismo amministrativo e Uffici territoriali di Governo, in 

Amministrazione pubblica, n. 14-15, 2000, e in Administration, n. 188, 2000; 

- 43. Stato legale e Stato reale (Amministrazione, cittadini e imprese alle soglie 

del Duemila), (recensione libro di Stefano Sepe) in Nuove autonomie, n. 4 - 5, 

2000;  

- 44. Gli alti burocrati fuori: non piacciono ai politici, in Il Sole-24 ore, 30 luglio 

2001;  

- 45. Legge comunale e provinciale (stralcio), in Instrumenta, n. 14, 2001;  

- 46. L'Autorità garante della concorrenza e del mercato. Organizzazione, 

poteri, funzioni, (recensione libro di Maria De Benedetto) in Nuove autonomie, 

n. 4 - 5, 2001;  

- 47. Appunti sul Senato delle regioni, in Nuove autonomie, n. 1 - 2, 2002;  

- 48. Prefetti, la storia che continua, in amministrazione civile, n. 5, 2002;  

- 49. In tema di nomine esterne all'alta burocrazia e alla direzione degli uffici di 

diretta collaborazione, in Amministrazione pubblica, n. 23 - 24, 2002;  

- 50. Le nomine esterne dei direttori generali, in Rivista trimestrale di Scienza 

dell’Amministrazione, n. 1, 2002, e in Geografia dell’alta dirigenza pubblica 

italiana nell’età della transizione, Scuola superiore della pubblica 

amministrazione, Roma, 2002;  

- 51. I Prefetti in Europa, in Amministrazione pubblica, n. 27, 2002;  

- 52. Un ruolo di primo piano tra riforme e tradizione (a proposito del 

bicentenario dell’istituto prefettizio), in amministrazione civile, n. 1, 2003;  
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- 53. La ricomposizione del corpo prefettizio in Italia, in Instrumenta, n. 18, 

2003;  

- 54. Le controverse epifanie della ricomposizione del Corpo prefettizio in Italia, 

in Il lavoro nelle pubbliche amministrazioni, n. 2, 2003;  

- 55. Il contesto finanziario e gli obiettivi della azione politica ed amministrativa 

del Ministero dell’interno, in itinerari interni, n. 6, 2003;  

- 56. Il “Gabinettismo”, in Amministrazione pubblica, n. 34, 2003;  

- 57. Fra centro e periferia il rapporto è sempre stato vivace, in amministrazione 

civile, n. 7 - 8, 2004;  

- 58. Note a margine sul tema sanità e regioni in epoca di federalismo, in Nuove 

Autonomie, n. 3 - 4, 2004;  

- 59. Politica ed amministrazione, in itinerari interni, n. 9, 2004;  

- 60. Le politiche di bilancio e le pubbliche amministrazioni, in itinerari interni, 

n. 9, 2004;  

- 61. ll contesto finanziario e gli obiettivi della azione politica del Ministero 

dell’interno per l’anno 2004, in itinerari interni, n. 10, 2004;  

- 62. Riprendere il percorso della riforma, in Amministrazione pubblica, n. 37 - 

38, 2004;  

- 63. Il rapporto centro – periferia, in Nuove Autonomie, n. 5 - 6, 2004;  

- 64. Il contesto finanziario e gli obiettivi della azione politica del Ministero 

dell’interno per l’anno 2005, in itinerari interni, n. 13, 2005;  

- 65. Antonio Golini. Le dinamiche demografiche, le strutture politiche e 

l’invecchiamento dell’Unione Europea, in itinerari interni, n. 13, 2005;  

- 66. Renato Moro. L’idea di Europa: un approccio storico, in itinerari interni, n. 

13, 2005;  

- 67. Antonio Golini. La popolazione del pianeta, in Amministrazione pubblica, 

n. 45 - 46, 2005;  
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- 68. La strategia e l’azione del Governo sui temi dell’immigrazione nel corso 

della XIII legislatura, insieme a S. Zappi, in www.immigrazione.it e in Gli 

stranieri, n. 2, 2006;  

- 69. La riforma della carriera prefettizia, in M. De Nicolò (a cura di), Tra Stato 

e società civile. Ministero dell’interno, Prefetture, autonomie locali, Bologna, 

2006;  

- 70. Le XII Giornate dei Prefetti europei, in Amministrazione pubblica, n. 47 - 

49, 2006;  

- 71. Il ruolo degli Enti locali nella sicurezza partecipata, in amministrazione 

civile, n. 10, 2006;  

- 72. I professionisti del gabinettismo tra Prima e Seconda Repubblica, in S. 

Sepe, G. Vetritto (a cura di), Le stanze del potere, I Gabinetti dei Ministeri 

nell’età della transizione (1979-2006), Soveria Mannelli, 2006;  

- 73. Il contesto finanziario e gli obiettivi dell’azione politica del Ministero 

dell’interno per l’anno 2006, in itinerari interni, n. 15, 2006;  

- 74. I professionisti del “gabinettismo” fino alla XIV legislatura, in Nuove 

Autonomie, n. 4 - 6, 2006;  

- 75. Le trasformazioni e le complessità del sistema nazionale dell’ordine e 

della sicurezza pubblica, in queste istituzioni, n. 144, 2007, e in C. Mosca (a 

cura di), Scritti in onore di Aldo Buoncristiano, Soveria Mannelli, 2008;  

- 76. Mafie e governi locali: una emergenza sommersa, in queste istituzioni, n. 

145, 2007;  

- 77. Perché resti agli atti, in Notiziario Anfaci, n. 11 - 12, 2007;  

- 78. L’Europa e la governance dei prefetti, in Amministrazione pubblica, n. 57 

- 58, 2007;  

- 79. Aspetti della legge finanziaria 2007 e delle manovre di finanza pubblica 

degli ultimi anni, in itinerari interni, n. 18, 2007;  

- 80. L’Associazione Europea dei Prefetti al Consiglio d’Europa, in 

Amministrazione pubblica, n. 62 - 64, 2008;  
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- 81. Società e burocrazie in Italia. Per una storia sociale dell’amministrazione 

pubblica, (recensione libro di Stefano Sepe e di Ersilia Crobe) in 

Amministrazione pubblica, n. 65 - 67, 2009;  

- 82. Società e politica della comunicazione, (recensione libro di Francesco 

Petricone) in Iter Legis, n. 2 - 4, 2009 e in Amministrazione pubblica, n. 68 - 

70, 2009;  

- 83. Gli intrecci della sicurezza tra Stato, autonomie locali e società civile, in 

www.amministrazioneincammino.luiss.it e in Amministrazione pubblica, n. 68 - 

70, 2009;  

- 84. Aspetti delle manovre di finanza pubblica negli anni 2002 - 2007, in 

Amministrazione pubblica, n. 71 - 76, 2010;  

- 85. La mala qualità attestata o certificata, in queste istituzioni, n. 160 - 161, 

2011, e in www.amministrazioneincammino.luiss.it;  

- 86. Il declino del decentramento comunale, in 

www.amministrazioneincammino.luiss.it e in queste istituzioni, n. 162, 2011;  

- 87. I colletti bianchi e la zona grigia, in Colletti bianchi, zona grigia e mafie, 

Atti del seminario “in memoria del Prefetto Roberto Sorge” (Palermo, 26 

febbraio 2011, Assemblea regionale siciliana), Bologna, 2013, e in 

Amministrazione pubblica, n. 83 - 88, 2012;  

- 88. La contiguità alle criminalità mafiose nelle autonomie locali, in 

www.amministrazioneincammino.luiss.it;  

- 89. La riforma dell'Amministrazione periferica dello Stato e il Corpo prefettizio 

italiano, in Amministrazione pubblica, n. 95 - 96, 2014;  

- 90. La maschera democratica dell'oligarchia, (recensione libro di Luciano 

Canfora e di Gustavo Zagrebelsky) in Amministrazione pubblica, n. 95 - 96, 

2014;  

- 91. Diritto amministrativo. Una riflessione, (recensione libro di Sabino 

Cassese e di Luisa Torchia) in Amministrazione pubblica, n. 95 - 96, 2014;  
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- 92. Zona grigia e contiguità alle criminalità mafiose nelle autonomia locali, in 

queste istituzioni, n. 164, 2014; 

- 93. Conservare la memoria e riflettere su presente e futuro, in La memoria 

per l'oggi, Milano - Padova, 2015; 

- 94. Portella della Ginestra, in Amministrazione pubblica, n. 97 - 98, 2015;  

- 95. Introduzione all'Appendice, in C. Mosca, Il Prefetto e l'Unità nazionale, 

Napoli, 2016;  

- 96. Aspetti del malgoverno e della presenza delle criminalità mafiose nelle 

autonomie locali, in Le radici istituzionali della corruzione sistemica e l'azione 

di contrasto, in Sicurezza e Scienze Sociali, n. 2, 2016;  

- 97. Réfugiés en Europe: quel est le role du RTE et comment gérer la crise 

des réfuges?, in supplemento a Administration, n. 251, 2016;  

- 98. I rifugiati in Europa, in Amministrazione pubblica, n. 99, 2016;  

- 99. La riforma della filiazione, in Amministrazione pubblica, n. 99, 2016;  

- 100. Il boss e la filosofia, (recensione libro di Salvatore Costantino) in 

Amministrazione pubblica, n. 99, 2016;  

- 101. Breve storia del futuro, (recensione libro di Jacques Attali) in 

Amministrazione pubblica, n. 99, 2016;  

- 102. Les rèformes administrative en Italie, in Atti delle XXIV Journées 

Européènnes des Représentants Territoriaux de l'Etat, (Oulu, 15 - 17 Juin 

2017), Parigi, 2017;  

- 103. Le Représentants Territoriaux de l'Etat face aux autres enjeux de 

securité, in Atti delle XXIV Journées Européènnes des Représentants 

Territoriaux de l'Etat, (Oulu, 15 - 17 Juin 2017), Parigi, 2017;  

- 104. La piccola eguaglianza, (recensione libro di Michele Ainis) in 

Amministrazione pubblica, n. 100, 2017;  

- 105. Dentro la Corte. Diario di un giudice costituzionale, (recensione libro di 

Sabino Cassese) in Itinerari interni, n. 2, 2018; 
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- 106. Le role du Représentant Territoriaux de l'Etat dans l'association du public 

aux projects d'infrastructures et aux évènements sensibles, in Atti delle XXV 

Journées Européènnes des Représentants Territoriaux de l'Etat (Lyon, 31 mai 

- 2 Juin 2018), Parigi, 2018; 

- 107. I rifiuti virtuosi, in AA. VV., Storie di commissari prefettizi, Napoli, 2018; 

- 108. Tutti gli uomini del generale. La storia inedita della lotta al terrorismo, 

(recensione libro di Fabiola Paterniti) in Amministrazione pubblica, n. 100, 

2018; 

- 109. Introduzione a L'Italia dei paesi: le radici tra abbandoni e ritorni, Marina 

di Minturno, 2018; 

- 110. La vision des Représentants Territoriaux de l'Etat sur les smart cities et 

les smart regions, in Atti delle XXVI Journées Européènnes des Représentants 

Territoriaux de l'Etat, (Leuven, 13 - 14 Juin 2019), Parigi, 2019; 

- 111. Rinnovato impegno e buoni propositi, in Amministrazione pubblica, n. 

102 - 103, 2019 - 2020; 

- 112. Smart cities e smart region, in Amministrazione pubblica, n. 104, anno 

XXIII, 2020; 

- 113. Le politiche pubbliche e i "prefetti europei", in Amministrazione pubblica, 

n. 105, anno XXIII, 2020; 

- 114. Regione, livelli di governo locale e Prefetti al momento dell'Unità 

nazionale, in Amministrazione pubblica, n. 106, 2021; 

- 115. Audizione informale sulla riforma della polizia locale, in Amministrazione 

pubblica, n. 107, 2021; 

- 116. Introduzione e Formidabile la seconda parte degli anni Novanta, in AA. 

VV. In ricordo di Carlo Mosca, Trebaseleghe, 2021; 

- 117. Intervento introduttivo alle XXVII edizione delle Giornate europee dei 

rappresentanti dello Stato sul territorio, in Amministrazione pubblica, n. 108, 

anno XXIV, 2021, e in Atti The role of Strs in the Covid19 crisis management, 

Firenze, 28 – 30 ottobre 2021; 
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- 118. I rapporti Stato – Regioni: una riflessione, in Amministrazione pubblica, 

n. 110, anno XXV, 2022; 

- 119. La zona grigia che aiuta la mafia, in La Sicilia, 21 gennaio 2023; 

-120. L’amministrazione generale secondo Carlo Mosca, in 

www.amministrazioneincammino.luiss.it, 9 marzo 2023; 

- 121. La contiguità alle mafie, in Amministrazione pubblica, n. 112, anno XXVI, 

2023; 

- 122. Dietro una buona legge, in La Sicilia, 24 giugno 2023; 

- 123. Identità, distinzione e unità, in M. Valentini, G. Melis (a cura di), Pro bono 

communi. Scritti in onore di Carlo Mosca, Napoli, 2023; 

- 124. Per una biografia del prefetto, introduzione a L. Orlando, Il potere di 
coordinamento ed il prefetto nell’ordinamento amministrativo italiano, Napoli, 
2023; 
- 125. La sfida della transizione ecologica ed energetica per un paese più 

resiliente, intervento conclusivo al convegno Anfaci (Lerici, 24 – 25 marzo 

2023), in Amministrazione pubblica, n. 114, anno XXVI, 2023; 

- 126. La vicenda del Commissario dello Stato per la Regione Siciliana, in 

Ignazio Portelli (a cura di), I rapporti Stato - Regioni: una riflessione, Napoli, 

2023;  

- 127. Pietro Verri, attualità del suo pensiero nel moderno diritto internazionale 
umanitario, (recensione libro di F. Fedi) in Amministrazione pubblica, n. 114, 
anno XXVI, 2023; 
- 128. L’amministrazione generale secondo Carlo Mosca, in V. Antonelli, B. G. 
Mattarella (a cura di), Carlo Mosca, Uomo della Costituzione, Napoli, 2024; 
- 129. Sanità in crisi. Ma in Sicilia la Regione da meno del dovuto, in 
www.giovanni.pepi.it; 
- 130. In Sicilia piagnistei e banalità spesso frenano la crescita, in 
www.giovanni.pepi.it; 
- 131. Introduzione all’intervento a Trapani sul Rapporto Banca d’Italia – Sicilia 
2024, in www.giovanni.pepi.it; 
- 132. Bugie verità di comodo sulla Sicilia, in La Sicilia, 7 agosto 2024; 
- 133. La burocrazia difensiva e il PNRR, rafforzare il sistema dei controlli. In 
La Sicilia, 21 settembre 2024; 
- 134. La svolta del PNRR. Il rischio di ritardi. La “burocrazia difensiva” 
questione da risolvere, in www.giovanni.pepi.it; 

http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/
https://www.editorialescientifica.com/shop/catalogo/fuori-collana/edizioni-fuori-collana/pro-bono-communi-scritti-in-onore-di-carlo-mosca-detail.html
https://www.editorialescientifica.com/shop/catalogo/fuori-collana/edizioni-fuori-collana/pro-bono-communi-scritti-in-onore-di-carlo-mosca-detail.html
http://www.giovanni.pepi.it/
http://www.giovanni.pepi.it/
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- 135. Introduzione a Riforme e investimenti nella gestione del PNNR. 
Emergenze e criticità, in S. Pilato (a cura di), Efficienza amministrativa ed 
efficienza giudiziaria al servizio delle comunità territoriali, Torino, 2024; 
- 136. Legalità e certezza, in Amministrazione pubblica, n. 117, 2024; 

- 137. Difendersi dalle burocrazie difensive in epoca di PNRR, in 

Amministrazione pubblica, n. 117, 2024; 

- 138. Legalità, necessari saggezza ed equilibrio per contemperare la 
sovrabbondanza di leggi, in www.giovanni.pepi.it; 
- 139. Le legalità e le (in)certezze, in La Sicilia, 2 gennaio 2025; 

- 140. Sicurezza e sindrome sociale del crimine, in www.giovanni.pepi.it; 

- 141. Saperi diversi per la lotta alle mafie, in E. U. Savona e I. Portelli (a cura 

di), Le infiltrazioni criminali nell’economia, Napoli, 2025; 

- 142. Per una antimafia intelligente, in E. U. Savona e I. Portelli (a cura di), Le 

infiltrazioni criminali nell’economia, Napoli, 2025; 

- 143. AUTONOMIA. Resta sempre in salita per la Regione la strada per 

l’autogoverno, www.giovanni.pepi.it; 

- 144. La (limitata) autonomia finanziaria della Regione, in La Sicilia, 26 giugno 

2025. 

 

E’ curatore di: 

a) I. Portelli, I rapporti Stato - Regioni: una riflessione, Napoli, 2023; 

b) E. U. Savona e I. Portelli, Le infiltrazioni criminali nell’economia, Napoli, 

2025. 

 

E’ stato redattore di alcune voci di: 

a) M. di Raimondo, Manuale del diritto di polizia (Rimini, 1997, voci: 

Amministrazione della pubblica sicurezza, espatrio del cittadino, stato di guerra 

e stato di pericolo pubblico, armi, esplosivi, materie esplodenti e munizioni; e 

2001, voci: Amministrazione della pubblica sicurezza, legge e propaganda 

elettorale, mestieri girovaghi, legislazione antimafia);  

http://www.giovanni.pepi.it/
http://www.giovanni.pepi.it/
https://www.giovannipepi.it/autonomia-resta-in-salita-per-la-regione-la-strada-per-lautogoverno/
https://www.giovannipepi.it/autonomia-resta-in-salita-per-la-regione-la-strada-per-lautogoverno/
http://www.giovanni.pepi.it/
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b) M. di Raimondo, Testo unico delle leggi di pubblica sicurezza con 

regolamento di esecuzione commentati (Roma, 1997, voci: Forze di polizia, 

Polizia di Stato, prevenzione incendi, protezione civile; e 2000, voci: Arma dei 

carabinieri, cittadinanza, Corpo di polizia penitenziaria, Corpo forestale dello 

Stato, elezioni e propaganda elettorale, emigrazione, Forze di polizia – 

coordinamento, Corpo della Guardia di finanza, ordine pubblico, Polizia di 

Stato); 

c) M. di Raimondo, Il “nuovo” glossario delle istituzioni di diritto pubblico, 

Rimini, 2000.  

E’, inoltre, coautore:  

a) F. Teresi, S. Costantino e I. Portelli, La difficile riforma, politica e burocrazia 

in Sicilia, Palermo, 1987;  

b) di uno studio per la Istituzione della città metropolitana di ..., in Rassegna 

Parlamentare, n. 4, 1997;  

c) di una Check list per la redazione dei testi normativi, in Rassegna 

Parlamentare, n. 1, 1998;  

 
  

d) della ricerca della Fondazione Rosselli Scenari di federalismo (consultabile 

sui siti della stessa Fondazione e della Presidenza del Consiglio dei ministri – 

Dipartimento della funzione pubblica);  

e) S. Sepe, G. Vetritto, I. Portelli e L. Mazzone, Lineamenti di storia 

dell’amministrazione italiana, Roma, 2003 e 2007.  

Ha collaborato alla redazione della relazione L’Amministrazione centrale 

dello Stato dopo i “conferimenti” di funzioni a regioni ed enti locali (in Rivista 

trimestrale di diritto pubblico, n. 1, 1999) e de La Regione che verrà, a cura del 

Consiglio Regionale della Lombardia (Milano, 2001). 

E' cavaliere (2 giugno 2005), ufficiale (2 giugno 2015) e commendatore 

(27 dicembre 2017) dell'Ordine al merito della Repubblica Italiana. 
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Ha ricevuto il premio Rocca d'Oro (Serrone, 30 giugno 2019). Per 

l’impegno nel contrasto alla pandemia da COVID-19, il Consiglio Regionale del 

Lazio gli ha consegnato la targa Per dirTI grazie (Cassino, 9 ottobre 2021). In 

occasione del XXX anniversario delle stragi mafiose del 1992, il Parlamento 

della legalità durante il Festival della legalità e della gioia gli ha conferito una 

targa Con stima e gratitudine (Palermo – Monreale, 21 maggio 2022). 


